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BELLINZONA E VALLI

BELLINZON

Nuovo Quartiere Officine
‘condizionato da pressiony’

Siallunga I'elenco delle suggestioni negative rivolte alle autorita

La Conferenza delle
associazioni tecniche
critica I'approccio

di Citta, Cantone e Ffs

di Marino Molinaro

Progettare il territorio, definire il luogo corretto
perinstallare un’attivitaindustriale,commerciale
o residenziale, oppure ancora allestire il progetto
dello stabilimento pitt moderno d’Europa, “non
solodeveavvenireattraversoil coinvolgimentodei
professionisti, ma soprattutto tramite lo svolgi-
mento di un atto pubblico e alla ricerca della mi-
glior qualita possibile”. E se - come affermato dal
sindaco di Bellinzona sulla ‘Regione’ del 16 gen-
naio 2019 - la pianificazione é un atto politico per
eccellenza, “la stessa per raggiungere il suo obiet-
tivo deve pero rispondere al territorio e a chilo vi-
ve, senza essere condizionata e determinata da
pressioni politiche o economiche di pochi, le quali
purtroppo non sono invece mancate”. Com’era gia
successo due anni fa, quando le autorita cittadine
avevano comunicato ladecisione di procedere con
dei mandati di studio in parallelo per allestire il
nuovo Piano regolatore unico della Bellinzona ag-
gregatae perridare formae contenuti al comparto
Officine, oggi, alla luce dei risultati ottenuti, la
Conferenza delle associazioni tecniche del Canto-
ne Ticino (Cat) espone una serie di criticita al ter-
mine di una riflessione effettuata internamente
coinvolgendo la propria Commissione tecnica ur-
banistica e architettura. Un’opinione di peso - la
Cat rappresenta otto associazioni di categoria e
centinaiadi professionisti fraingegnerie architet-
ti-chevaadaggiungersialle diverse prese di posi-
zione personali pubblicate dalla ‘Regione’ nelle
passatesettimane, cui hannorisposto il municipa-
le Simone Gianini (capodicastero Territorio e mo-
bilita) e I'architetta Sabrina Contratto, presidente
dellacommissione d’esperti che ha valutatoilavo-
ri effettuati dai cinque gruppi interdisciplinari in-
ternazionali per il comparto Officine.

Utilizzare correttamente gli strumenti
Anzitutto la Cat ribadisce il proprio impegno nel
promuovere e sostenere I'adozione dei concorsi di
progetto e dei Mandati di studio in parallelo, Msp
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riali”. Tuttavia - aggiunge la Cat esponendo una
primacritica -, per raggiungere gli obiettivi prefis-
sati “bisogna utilizzare correttamente questistru-
menti e non strumentalizzarli e trasformarli per
ottenere un prodotto utile agli obiettivi economici
opolitici,comenel caso degli Msp Officine, o da uti-
lizzare per giustificare il Programma d’azione co-
munale (Pac). Anche in questo caso non si vede, se
non in minima parte, quale sia stata la reale rela-
zione tra i risultati dei progetti degli Msp e il suc-
cessivolavorodella Citta tramiteil Pac che pare fa-
re astrazione del risultato dei citati progetti”. La
Cat mostra dunque pollice verso nei confronti del-
I'iter avviato dalla Citta di Bellinzona in collabora-
zione con Ferrovie federali e Consiglio di Stato.

Prima le idee, poi le scelte economiche

La Cattedrale, futuro fulcro multiuso del quartiere

Lasuaopinionedifondoeécheil territorioeisingo-
li comparti dovrebbero venire determinati da idee
pianificatorie sviluppate dai professionisti e quin-
di messe a confronto, e non da scelte economiche
imposte. Il ragionamento parte dalla nuova offici-
nadimanutenzione deitrenichele Ferrovieinten-
dono realizzare a Castione. “Le Ffs - scrive la Cat -
hanno individuato li I'unica alternativa, a loro di-
re,validaperil suoinsediamento”. Percontro “non
hanno mai voluto aprire tra i professionisti, e non
solo, un vero e serio dibattito per scegliere il luogo
pitt adatto a una tale funzione e che rispondesse a
validi requisiti architettonici e d'inserimento pae-
saggistico”. Le Ferrovie per progettare il nuovo e
pitt moderno stabilimento industriale d’Europa
hanno in effetti deciso di attribuire il mandato at-
traverso un concorso di prestazione. Idem per il
nuovo Centro d’intervento inaugurato in settem-
breaMelide. Ossia, lamentala Cat, “affidandosiso-
lamente all'offerta economicamente piit vantag-
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ta da oltre 600 professionisti. “Si tratta della sola
procedura, a nostro avviso, che avrebbe potuto ga-
rantire un risultato di qualita”, come peraltro fatto
per molte altre infrastrutture ferroviarie sorte nel
restodellaSvizzera.Questo mentre perl'imponen-
te tettoia del nuovo centro di ione e in-

questi 60°000 metri il bando degli Msp “prevedeva
almeno 100’000 metri quadrati di superficie desti-
nata all'abitazione e 20-30°000 ai servizi”. Cio che
comportera conseguenze sulle zone esterne: “Le
nuove grandi quantita edificatorie previste, come
sancisce la Legge federale sulla pianificazione del
territorio, dovranno essere compensate nei quar-
tieri della nuova Citta. Sara dunque necessario in-
tervenire riducendo la possibilita edificatoria di
altricomparti, tanto che alcuni proprietari fondia-
ridi Bellinzona vedranno ridursi la quantita edifi-
catoria dei loro fondi per permettere la densita
edilizia al nuovo Quartiere Officine. Questo per ga-
rantirla alle Ffs, gravando percio direttamente sul
disegnodel nuovo territorio cittadino e sul suo svi-
luppo economico”.

Shagliato acriticamente accettare

Alle richieste delle Ffs si affiancano quelle di Citta
e Cantone per un totale complessivo richiesto di
superficie costruita pariacirca230’000 metri qua-
drati. Una superficie considerevole che “ha condi-
zionato profondamente le scelte progettuali dei
gruppi interdisciplinari incaricati per gli Msp Offi-
cine eil Masterplan della Citta”. Professionisti (ar-
chitetti, pianificatori, paesaggisti e ingegneri) che
a mente della Cat “non hanno infatti potuto pro-
gettareepensareliberamente il territoriodellacit-
ta prima, e del Quartiere Officine in seguito”. La
Conferenzatecnicaribadisce che, “semmai, avreb-
bero dovuto essere i gruppi selezionati attraverso
gli Msp del Masterplan della Citta a definire i cor-
retticontenutielesuperficiadeguateal sedime del
Quartiere Officine, e non invece dover acritica-
mente accettare quanto imposto dalle Ffs alla Cit-
ta e al Cantone nella dichiarazione d’intenti del
2017”. Un suggerimento questo gia rivolto alle au-
torita nel gennaio 2019, ma allora rimasto inascol-
tato. Come pure oggi, a procedura in stato avanza-
to nella convinzione che la via intrapresa sia quel-
lagiusta.

Immagini illusorie
Un’altra osservazione viene poi riservata all’espo-
sizione pubblica dei progetti per il Quartiere Offi-
cine fatta in piazza del Sole: “Le immagini che rap-
pr o il progetto scelto, oltre ad avere un

tervento AlpTransit di Biasca le Ffs hanno optato
perilmandatodirettodiprogettazione,azzerando
cosi un confronto d'idee sul suo inserimento in un
paesaggio gia fortemente segnato dalla strada fer-
rata. Discorso diverso dovrebbe valere per le fasi
future del Quartiere Officine, con una realizzazio-
ne a lotti coordinata dalla Citta che imporra, trat-
tandosidiente pubblico,I'utilizzo dello strumento
dei concorsi di progettazione.

Perché la Citta aiuta le Ffs
Propriol'ubicazioneaCastione, proseguela Catal-
largando il discorso sul comprensorio regionale,
“comporta poi conseguenze anche per la pianifi-
cazione territoriale della nuova Bellinzona, per-
ché sta condizionando I'utilizzo e la destinazione
d’usodialtriterreni comunali”. Il riferimento & per
130’000 metri quadrati di Camorino (attualmente
ancora occupati dal cantiere AlpTransit al portale
nord del tunnel ferroviario) che verrebbero messi
adisposizione sotto forma di pregiate Sac per con-
tribuire a compensare i 70°000 metri quadrati di
prato che spariranno a Castione per far posto al-
T'officina. La Citta dunque in aiuto alle Ffs per un
compito che spetterebbe alle sole Ferrovie? La Cat
écritica, ma “preferiamo evitare commenti in me-
ritoal fattoche debba occuparsila Citta dellacom-
pensazione dell'area agricola Sac, a oltre due anni
di distanza dalla proposta di ubicazione”.

Qual avra meno ita edificatoria
Altro aspetto ritenuto problematico, il fatto che le
Ferrovie, “forti della convenzione firmata con
Cantone e Municipio di Bellinzona nel dicembre
2017, abbiano poi vincolato pesantemente non so-
lo le scelte progettuali per il nuovo Quartiere Offi-
cine di Bellinzona, ma anche, di conseguenza,
quelle per il Masterplan della citta”. Tra le disposi-
zioni del bando dei Mandati di studio in parallelo
delle Officine “si pud ad esempio leggere che tra gli
obiettivi vi & quello di avere una densita abitativa
diampiezzataleda ‘contribuireal reperimento dei
fondi indispensabili a finanziare il nuovo impian-
to industriale di Ffs’ a Castione”. Nella medesima
convenzione - evidenzia ancora la Cat - le Ffs im-
pongono i contenuti per il nuovo Quartiere Offici-
e 4T Fini
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orizzontedi 50 anni, sono alquantoillusorie. Ossia
volute dal committente modificando e adattando
quelle prodotte dal gruppo vincitore non solo nella
loro rappresentazione grafica, ma anche in quella
volumetrica eliminando un piano agli edifici abi-
tativi”. Interpellate al riguardo dalla ‘Regione’, le
Ffs affermano di rinunciare a raggiungere il mas-
simo delle superfici auspicate “a favore del proget-
tosceltoall'unanimita”. Le Ferrovie aggiungonodi
“non porsicome obiettivola massimizzazione del-
le superfici, bensi promuovere in primo luogo spa-
zi di qualita”. Alla richiesta di cifre precise, hanno
perd risposto picche. Dal canto suo la Cat afferma
di non condividere il modo di procedere “che pre-
vede di estrapolare e utilizzare parti del risultato
emerso da una procedura di mandati di studio in
parallelo, che ha invece come scopo quello d’iden-
tificare, attraverso il dialogo e la flessibilita, le mi-
gliori soluzioni possibili per le scelte urbanistiche
di un luogo”. Alla Conferenza tecnica pare inoltre
evidente che il risultato nemmeno potradiventare
progetto pianificatorio ai sensi della Legge sullo
sviluppo territoriale, visto che simili progetti “de-
vono avere una visione temporale di 15-20 anni e
non di 50 come emerge dal progetto del Quartiere
Officine”.

IL SINDACO NEL 2019
‘Atto politico
per eccellenza’

«Sarebbe impensabile che fossero i tecnici a dirci
sesiapossibile o norealizzare in quell’area centra-
le le cooperative di abitazioni intergenerazionali,
le scuole e il polo tecnologico: questi contenuti li
vogliamo e dovranno esserci». Cosi, interpellato
nel gennaio 2019 dalla ‘Regione’, rispondeva il sin-
daco alle prime contestazioni della Cat, oggi riba-
dite. La pianificazione, aggiungeva Mario Branda,
«non & soltanto un atto tecnico o burocratico, mae
un atto politico per eccellenza». Il tutto «partendo
da una pianificazione e progettazione di qualita,
oggetto di concorso pubblico nel rispetto delle
condizioni stabilite da norme federali e cantonali
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le“sole procedure idonee e indispensabiliperotte- corso di progetto”, sollecitato da una petizione totale che rimangono di loro proprieta hanno so- comparti centrali ed evitando il fenomeno negati-
nere risultati di qualita anche nei progetti territo- lanciata dallamedesima Cat a fine2018 e sostenu-  prattutto contenuti residenziali”. Infatti sopra vo della dispersione degli insediamenti».
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